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Equipe de Construgéo do Plano de Negociacdo Projeto Jequitai

Equipe Técnica
* Prof. Antonio Alves Soares, Engenharia Agricola — FRAMINAS/UFV
e (Gustavo Simoni Coelho, Engenharia Civil — FRAMINAS
Prof. José Norberto Muniz, Ciéncias Sociais — FRAMINAS/UFV
Prof. José Ambrosio Ferreira Neto, Ciéncias Sociais — FRAMINAS /UFV

Colaboradores institucionais ¢ mobilizadores locais

Anténio Pinheiro — Secretario Municipal de Turismo e Meio Ambiente de
Jequitai

Adao Neves - Atingido e Presidente da Associacdo Grupo Organizado de
Trabalho do Buriti de Baixo, Jequitai

Jodo Efigénio dos Santos — Presidente do Sindicato dos Trabalhadores Rurais

de Jequital
Joaquim Isidoro de Oliveira — Vice-prefeito e Presidente do Sindicato Rural de

Jequitai
Leane Duarte Costa — Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Agricultura de
Claro dos Pogdes, membro do Comité de Bacia Hidrografica Jequitai e Pacui

Neuza Almira Rodrigues Pinto Duarte - Secretaria Municipal de Meio Ambiente
e Agricultura de Francisco Dumont, membro do Comité de Bacia Hidrografica
Jequitai e Pacui

Sebastido Duarte Filho — Atingido e Ex-presidente da Associagdo Grupo
Organizado de Trabalho do Buriti de Baixo, Jequitai

Salvador Leite Silva — Presidente da Associacdo dos Pescadores de Jequitai
Sirléia Marcia Oliveira Drumond - Presidente do Comité de Bacia Hidrografica
dos Rios Jequitai/Pacufi

Dayse Maria Aparecida Fonseca Lopes da Costa — Secretaria Municipal de
Meio Ambiente e Agricultura de Engenheiro Navarro, membro do Comité de
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Plano de Negociagao

Projeto Jequitai

~ 1 -INTRODUGAO

~ A execucédo dos servigos de atualizagé@o do cadastro fisico, juridico e fundiario, do
& levantamento socioecondmico, dos laudos de avaliagdo de terras, para
™ regularizagao fundiaria, elaboracao do plano/programa de negociacéo e projeto

executivo de remanejamento e reassentamento dos beneficiados pelo Projeto
Jequitai, no norte do Estado de Minas Gerais consiste no objeto do contrato
firmado entre a Fundac&o Rural Mineira - RURALMINAS e a Fundag&o Renato

— Azeredo - FRAMINAS.

% Através do Termo de Compromisso n.° 00.008/00-2011, datado de 14 de outubro
de 2011, a Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e do :
Parnaiba - CODEVASF formalizou parceria com a RURALMINAS, repassando

recursos financeiros e delegando a mesma as atribuices de conducédo dos

~
& servigos e estudos que antecedem a construcdo da barragem Jequitai .
- Dentre os servicos delegados 2 RURALMINAS e contratado junto & FRAMINAS
% esta a elaborag&o do Plano de Negociagio, objeto do atual relatério. = 2
=
O '|w
) O Plano de Negociagado ora apresentado visa o cumprimento integral e objetivo de g§ §
e uma condicionante imposta pelo Conselho Estadual de Politica Ambiental / Ef;? 2
— Of s
Instituto Estadual de Florestas (COPAM/IEF) quando da concessao da Licenga mg @ @
Prévia para a barragem no rio Jequitai, definindo como area diretamente afetada Dw § K
= ool E
3 (ADA) os municipios de Jequitai, Francisco Dumont, Claro dos Pogdes e EO E o
e ]
~ Engenheiro Navarro. Nesse sentido, além do cumprimento da determinagdo 2= E %
)
—~ imposta pelo 6rgdo ambiental estadual, esse Plano de Negociagéo busca ajustar &lg 5 o
e =
o os termos que irdo orientar as relagbes entre o empreendedor e as comunidades 8 g_c
i afetadas direta e indiretamente pelo empreendimento, com o objetivo de '
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deste Plano de Negociacéo foi a articulagéo de trés dimensdes que, apesar de

aparentemente isoladas, séo interdependentes e complementares.

O primeiro elemento se refere ao estrito cumprimento da legislacéo pertinente a
matéria de modo a garantir que as propostas aqui apresentadas estejam em
sintonia e respeito aos ordenamentos legais: nacional, estadual e municipais. O
segundo elemento se refere & definigdo clara das obrigacdes e responsabilidades
do empreendedor, em relagéo ao empreendimento, dos quais, por definicdo, ele
ndo podera se eximir. Por outro lado, como forma de garantir o cumprimento
dessa premissa inicial, se cuidou também de n&o incluir, no presente Plano de
Negociacdo, questdes e demandas que sd@o de responsabilidade de outras
esferas do poder publico, como a Unido, o estado e os municipios, focalizando o
escopo do documento naqueles temas de responsabilidade direta e indireta do
empreendedor. Finalmente, o terceiro elemento que orienta esse Plano de
Negociagdo, certamente o mais candente, se refere as demandas e expectativas

apresentadas pelas comunidades afetadas pelo empreendimento.

O Plano de Negociaggo foi construido em vérias etapas, de modo a possibilitar o
acrescimento de dados, informacdes, disposicdes, interesses e proposicoes das
comunidades e partes interessadas. Essa estratégia de elaboragéo expressa uma
trajetéria acumulativa de -conte(idos e interesses que, articulados de forma logica
e estruturada, ficam consolidados e materializados no Plano de Negocia¢do. Em
decorréncia do volume de demandas e expectativas articuladas e incorporadas, o
Plano de Negociacdo deve ser considerado como elemento de referéncia para
outros projetos que envolvam o empreendimento, os quais se constituem em
requisitos necessarios a obtencdo das demais licencas necesséarias para sua

regularizac&o plena junto aos 6rgéos ambientais.

O Plano de Negociagdo é apresentado por meio dos seguintes itens: concepcéao,
fundamentacdo na legislagéo pertinente, definicdo das estratégias participativas
empregadas, identificagdo dos atores em negociagéo, apresentagdo dos pontos
de negociacdo e da forma como eles serdo introduzidos e os procedimentos da
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negociacdo. A caracteristica principal desse Plano de Negociag&o esta no seu

processo de construcdo, que e interativo e procura conciliar o arcabougo/.

institucional e legal que orienta a construg@o desse tipo de empreendimento e os \: N

¥,
e

direitos, expectativas e interesses dos atingidos e dos empreendedores.

Il — CONCEPGAO DO PLANO

O Plano de Negociagdo se constitui em um documento propositivo que normatiza
as relacdes entre os atores sociais e as instituicdes que possuem interesses
conflitantes. Seu grande desafio esta em normatizar e definir par@metros de
atuacdo e conduta em contextos onde os atores envolvidos estdo em clara
disputa de interesses. Desse modo, como o Plano € um dos condicionantes
impostos no processo de obtencdo da Licenca Prévia da barragem do Rio
Jequitai, tornou-se necessario identificar pontos passiveis de negociacgéo, além de

definir procedimentos e pardmetros que permitam regular as interagdes entre os
diversos atores sociais envolvidos na construcdo do empreendimento. Assim,
esse documento parte do principio de que € possivel apresentar um conjunto de

procedimentos para evitar que a barragem, em si, se constitua em negécio
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ruinoso para o ambiente e para os segmentos saciais e, por outro lado, demonstre
o papel e a responsabilidade que o empreendimento tem como elemento de
inducdo do desenvolvimento local e regional, focalizando sua esfera de atuacéo a
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E
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mitigacdo dos impactos e externalidades dele decorrentes.

~
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Como forma de articulagdo dos atores envolvidos, que podem ser, de forma

polarizada, apresentados como empreendedores e atingidos, o presente Plano
de Negociagao, desde a sua concepcgéo e inicio de elaboragdo, vem buscando,

por meic de reunibes com 0s segmentos sociais atingidos e comunidade
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envolvida, elaborar um conjunto de proposicdes com as seguintes caracteristicas:

10. 459
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a. identificacdo das demandas e interesses que servirdo de referéncias para
as futuras negociacdes;

b. explicitagdo dos limites e possibilidades de atuacdo por parte do
empreendedor, definindo responsabilidades dele préprio, bem como das
diferentes esferas de poder: federal, estadual e municipal;
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c. identificacdo dos fundamentos que originam e sustentam essas demandas, |

bem como os procedimentos de negociacdo que eles requerem em fungado
da forma como atingem os diferentes segmentos sociais;

d. proposigédo de procedimentos para a solugdo dos impasses e as formas de
acompanhamento e monitoramento da soluc@o proposta, as quais passam
ser delimitadas em termos do tempo e da abrangéncia social e geografica.

Considerando a longa trajetéria histrica que envolve o debate sobre a construgdo
da barragem do Rio Jequitai, o Plano de Negociagcdo tem como objetivo inicial
contornar dificuldades originadas no descompasso entre as noticias sobre a
construgdo do empreendimento, datadas de meados do século XX, e sua
efetivacdo a ser iniciada na segunda década do século XXI. O Plano, ora
apresentado, também busca contornar problemas e dificuldades que s&o
inerentes a esse tipo de empreendimento que, ao promover o deslocamento
involuntario de pessoas, familias e comunidades, € marcado por tensdes e
antagonismos legitimos, mas também por manipulacdo palitica e ideoldgica.
Portanto, as proposigGes apresentadas no Plano de Negociacdo seguem duas
diretrizes: negociagdes para ilustrar acordos anteriores e as negociagbes para os
novos acordos. O relevante é que, em qualquer uma dessas diretrizes, se busca a
efetiva participagdo dos atingidos e dos diversos segmentos sociais interessados.
Tal perspectiva visa ndo apenas cumprir a legislacdo que aborda a tematica e os
condicionantes da Licenga Prévia do empreendimento, mas também de torna-lo
uma referéncia tanto por suas virtudes de engenharia e de viabilidade econémica,
quanto por sua responsabilidade e compromisso com as familias e comunidades

em sua area de influéncia direta.

Il - LEGISLAGAO DE REFERENCIA
Lei Estadual n® 12.812, de 28 de janeiro de 1998

a.

b. Lei Estadual n® 15.012, de 15 de janeiro de 2004

c. Lei Federal 8.629/93, Art. 17, caput e incisos | e 1]

d. Decreto 6.040/2007 da Presidéncia da Repliblica

e. NBR 8.799/1985

f. NBR 14653-3/2004

g. Instrugcdo Normativa Especial INCRA, n° 20 de 28/05/80
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h. Diretrizes e Procedimentos para Remanejamento e Reassentamento de
Populactes Residentes na area de Influéncia do Projeto Jequitai — I.
CODEVASF, Brasilia, 2005.

i. Manual Operativo para Reassentamentos em Decorréncia de
Processos de Desapropriacdo para Construcdo de Reservatérios
Publicos. Ministério da Integrac&o Nacional. Brasilia, 2006.

j. Recomendagbes da Comissdo Especial “Atingidos por Barragens” do
Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoal Humana (CDDPH) —
Ministério da Justiga, aplicaveis ao processo de construgdo da
barragem do rio Jequitai: (Box 1)

Box 1. Recomendacgdes da Comissdo Especial “Atingidos por Barragens” — CDDPH - MJ

1. Direito & informacéo e 2 participacdo

a) dar ampla divulgacéo, através de meios de comunicacdo de massa e da internet, a suas
politicas, planos, programas e projetos especificos associados a construgéo de barragens;

b) que seja assegurado as populacdes, grupos sociais, comunidades, familias e individuos
acesso gratuito a assessoria técnica e juridica qualificada;

No que diz respeito as audiéncias publicas e aos licenciamentos:

a) que estes 6rgdos ambientais assegurem ampla participagio do publico interessado nas
audiéncias, promovendo-as em datas e horarios propicios, em locais acessiveis e com
oferta de transporte gratuito;

b} que, obrigatoriamente, realizem-se as audiéncias necessarias para a assegurar a
possibilidade de participagéo — acesso — a fodos quantos sejam atingidos potenciais;

c) que as regras de encaminhamento de cada audiéncia publica sejam objeto de acordo
prévio com representantes da sociedade civil, esclarecidas e divulgadas no inicio da
respectiva audiéncia;

d) que seja assegurado o direito a palavra de todos os que se inscreverem;

No que diz respeito aos estudos e cadastro socioecondmicos e a identificagdo dos impactos e

atingidos

a) que os estudos voltados para o levantamento e registro de informagdes para a constituicdo
de cadastros sociais e identificacdo dos atingidos sejam de responsabilidade do poder
concedente;

b) que seja colocada a disposigdo de consulta piblica a lisia de todas as pessoas e
instituicdes cadastradas, bem como informacgdes agregadas do cadastro, preservadas a
intimidade e as informacdes de caréter privado.

2. Direito ao trabalho e a um padrdo digno de vida

No que diz respeito ao desenvolvimento econdmico e a reparagdes de carater social e

coletivo:

a) que, sem prejuizo das reparacées individuais ou coletivas devidas, o poder concedente
determine, e os orgaocs licenciadores assegurem, que todos os projetos devem contempiar
planos de recuperacio e desenvolvimento econdmico e social, com o objetivo essencial de
recompor, ou, ali onde isso for impossivel, instaurar, arranjos e cadeias produtivas locais e
regionais que assegurem ocupacdo produtiva ao conjunto dos atingidos, compativeis com
saus niveis de qualificacdo e experiéncia profissionais, e capazes de oferecer a
manutencdo e melhoria continua das condicdes de vida; .

10. 4998 A-¢
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No que diz respeito as indenizactes e outras reparacdes:
a) que as formas de reparagdo — restituicdo, reposi¢ao, indenizagdo e compensacdo — sejam
objeto de negociacdo com os atingidos;
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b) que as negociagGes acerca dos critérios, padrdes e valores sejam coletivas, contando os
atingidos com assessoria técnica independente, as custas do requerente da licenca ou

empreendedor, conforme o caso;

c) que as indenizacdes em dinheiro pelas perdas materiais contemplem:
a. o valor das propriedades e benfeitorias;
b. os lucros cessantes, quando for o caso;
c. recursos monetarios que assegurem a manutencao dos niveis de vida até que familias
e individuos alcancem condictes de vida pelo menos equivalentes as precedentes;
d) que o Poder Concedente, as Agéncias Reguladoras, os 6rgdos de licenciamento ambiental

e o empreendedor considerem que a plena reparagéo daqueles que exploram a ferra em
regime de economia familiar, como proprietario, meeiro, posseiro, eic, assim como
daqueles que, ndo se enquadrande em uma dessas categorias, [ém vinculo de
dependéncia com a terra, dela dependendo para sua reproducao fisica e cultural, deve se

dar em 3 niveis:
indenizacéo em dinheiro pelas perdas materiais, composta pelo valor da terra,

a.
benfeitorias, safra, prejuizos pela interrupgéo de contratos (meeiros, arrendatérios,
parceiros, empregados , etc),

b. compensagdo pelo deslocamento compulsério, ftraduzida no direito ao
reassentamento, individual ou coletivo;

c. compensac8o pelas perdas imateriais, com o estabelecimento de programas de

assisténcia nas diversas dreas técnicas necessarias a plena reconstituicdo dos
modos de vida, redes sociais e econémicas, etc, como de natureza psicoldgica,
assistencial, agrondmica, etc.

e) que sejam reconhecidos os mesmos direitos explicitados nos dois itens anteriores, a todo
detentor, proprietario ou ndc, de imodvel, rural ou urbano, cujo imovel tenha sido

parcialmente desapropriado.

No que diz respeito a reparagdes por perdas de carater social e coletivo:
a) que toda e qualquer perda decorrente da inundacdo, destruicdo, eliminagdo ou
inviabilizagdo de infraestruturas, equipamentos, recursos e espacos de uso e fruigdo
coletivos seja restituida e/ou compensada pelo empreendedor;
b) que custos relativos a infraestruturas e equipamentos implantados para repor ou
compensar perdas decorrentes da implantacéo e operacéo da barragem sejam encargos do
empreendedor;
c) que as despesas acrescidas de custeio de agdes de educagdo, satide, cultura e outras
decorrentes da implantacéo e operacdo da barragem sejam encargos do empreendedor,
por prazo a ser negociado com os governos locais e as populacdes interessadas.

No gue diz respeito a reassentamentos rurais:
a) que, em todos os casos, sejam oferecidas ao deslocado compulsério alternativas de

reparagéo, por meio da reposigdo, indenizacdo e compensacio, que deverdo contemplar,
necessariamente, a possibilidade de reassentamento coletivo, de modo a favorecer a
preservacio dos lagos culturais e de vizinhanga prevalecentes na situagao original;
que a licenca de instalacéo e inicio das obras estejam condicionados 2 existéncia de planos
discutidos e negociados de reassentamento;
que o reassentamento de deslocados, em analogia ao disposto na Lei 8.629/93, Art. 17 ,
caput e incisos | e |l, seja feito em “terras economicamente uteis, de preferéncia na regiéo
por eles habitada®, apds avaliagdo de sua viabilidade agro-econdmica e ambiental, em
comum acordo com os interessados;
gue planos de reassentamento, incluindo localizagdo, identificacdo de glebas, projetos de
infraestrutura e equipamenios de uso coletivo, assim como a escolha e formas de
distribuicdo de lotes, sejam previamente discutidos e aprovados pelos reassentados,
através de suas organizagdes e representacgdes;
que a renovacao de licencas ambientais seja condicionada a realizag@o de avaliacGes dos
resultados dos reassentamenios implantados, levando em consideracdo parédmetros
socioambientais, cabendo os custos ac empreendedor;
que os cuslos relativos a implantagdo e ocupagdo dos reassentamentos sejam cobertos
pelo empreendedor, pelo menos até que os reassentados estejam em condicdes de levar

b)

c)

d)

e)

)
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adiante seus estabelecimentos agricolas, considerados os prazos estabelecidas pelas
experiéncias nacionais e as particularidades regionais e locais.

4. Direito a moradia adequada

a)

b)

c)

e)

f)

a)

em todos os casos, sejam asseguradas a participagdo e aprovagdo prévias dos
reassentados nas etapas de planejamento do reassentamento e de elaboracdo dos projetos
de moradia;

que, nos casos de reassentamento rural, seja assegurado, em todas as situagbes, o
modulo regional como patamar minimo para o tamanho dos lotes;

que as moradias decorrentes do reassentamento garantam no minimo as condicbes
materiais anteriores, no que diz respeito as dimensées e qualidade da edificagzo;

que as moradias assegurem condicées adequadas a grupos com necessidades especiais,
como podem ser idosos, portadores de deficiéncia, criangas, efc;

que custos acrescidos de manutencdo e uso do lote ou moradia sejam cobertos pelo
empreendedor até que, comprovadamente, os reassentados tenham alcangado patamares
de renda que |hes permitam arcar com as novas despesas decorrentes do deslocamento
compulsério e do reassentamento;

gue os projetos de reassentamento prevejam espacos e equipamentos de uso comum gue
permifam a sociabilidade e vivéncia colefivas, sempre que possivel nos modos e padrdes
prevalecentes no assentamento original;

que o poder concedente e o 6rgdo licenciador exija do empreendedor a escrituragéo e
registro dos imoéveis decorrentes do reassentamento urbano e rural no prazo maximo de 12
(doze) meses, a contar do reassentamento.

5. Direito a educacéo

a)

b)

gue, em todas as circunstancias, as prefeituras e governos estaduais, assegurem a todas
as criancas e adolescentes, sejam de familias de atingidos ou n&o atingidos, de moradores
antigos ou imigrantes, acesso a educacéo publica de qualidade;

gue em todos os casos, mormente quando resultar da obra e implantacdo da barragem um
alongamento dos trajetos casa-escola, efou aumento dos custos de fransporte, seja
assegurado fransporte adequado para os estudantes, sendo as despesas acrescidas
encargos do empreendedor, por prazo a ser negociado com 0s governos locais e a
populaczo atingida.

6. Direito a um ambiente saudavel e 4 salide

a)

b)

¢

e)

7.D

que os 6rgaos ambientais, em cooperacdo com érgdos governamentais de sadde pablica,
incluam nos termos de referéncia estudos rigorosos e detalhados sobre os impactos
sanitarios da obra e da operacgdo da barragem;

gue, em fodas as circunstancias, as prefeiluras e governos estaduais assegurem a
prevencdo e combate a endemias e epidemias resultantes de alteracBes associadas a
inundag&o de areas e mudanca do regime dos rios;

que, em todas as circunstancias, as prefeiluras e governos estaduais assegurem a
expanséo dos servigos publicos de saneamentc basico e saude, de modo a aiender a
demanda acrescida decorrente do aumento da populagdo ou da degradacgéo das condigdes
sanitarias:

que, em todas as circunstancias, as prefeituras e governos estaduais, assegurem a
expanséo dos servicos publicos de satide mental, em particular de assisténcia psicolégica;
que seja coberfo pelo empreendedor todo e qualquer dnus acrescido, para prefeituras ou
governos estaduais, em raz8o da necessidade de novas medidas de combate a endemias e
epidemias, ou oufros problemas de satde, cuja relagdo causal com a implantagdo e
operacdo da barragem seja verificavel, inclusive, se for o caso, novos equipamentos e
servicos de saneamento basico — tratamento e destinacéo de efluentes, abastecimento de
agua — demandados em razdo dos impactos da obra e da implantacao da barragem.

ireito & melhoria continua das condigdes de vida

a) que os meios que assegurem a melhoria continua das condi¢des de vida sejam objeto de

negociagédo e aprovagao das populagdes atingidas e suas organizagdes.
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8. Direito a plena reparagao das perdas

a) que, na auséncia de normatizac8o, os 6rgdos ambientais e demais agentes envolvidos com
o planejamento, implementacéo e operacdo de barragens observem o conceito de atingido
que & formulado neste relatério.

9. Direito a justa negociagdo e tratamento isonémico, conforme critérios transparentes e

coletivamente acordados

a) que o poder concedente assuma direfamente o processo expropriatério, abstendo-se da
concessdo de mandatos expropriatorios a entes privados;

b) que, preservado o carater individual do ato de compra e venda, as regras, critérios e
parametros de indenizaco e reparacdo sejam objeto de negociacio coletiva;

c) que, em cada empreendimento, antes das negociactes individuais, sejam objeto de
negociagdo coletiva e prévia aprovagdo dos afingidos os critérios e pardmetros para
identificar, bens e benfeitorias passiveis de reparagdo, bem como os parametros para o
estabelecimento de valores indenizatérios e eventuais compensacoes;

d) que seja dada publicidade as regras, critérios e parédmetros de indenizacdo e
compensacéo;

e) que o Ministério Publico acompanhe e fiscalize os processos de negociagio das
reparacdes, por envolver relagdes de poder assiméfricas enire empreendedores e
atingidos;

f) que, em caso de desacordo entre os atingidos e a empresa, sejam constituidas instancias
de mediacéo e arbitragem;

10. Direito de ir e vir

a) que as licengcas ambientais exijam reposicdo de vias, acessos, travessias, caminhos,
assegurado seu carater piblico, de acesso livre e gratuito, sem quaisquer restricbes
decorrentes da operagéo da barragem;

b) que os municipios, estados ou Unido, no ambito de sua respectiva competéncia, executem
as mudancas necessdrias no sistema vidrio e na operag@o dos servicos de transporte
ptblico, de modo a assegurar ligacdes adequadas de todas as comunidades atingidas,
inclusive as reassentadas, cabendo ao empreendedor os custos decorrentes do
alongamento das distancias, aumento das despesas de fransporte de pessoas ou
mercadorias, sempre que decorrentes da obra ou da operacgdo da barragem, em prazos e
procedimentos a serem negociados com os poderes locais e populagdes interessadas;

¢) que a recomposicdo das vias (estradas, caminhos, travessias, acessos, pontes) e do
sistema de transportes seja objeto de discussdo, negociacdo e aprovagdo por parie dos
grupos e comunidades atingidas.

11. Direito & cultura, as praticas e aos modos de vida tradicionais, assim como ao acesso

e preservagdo de bens culturais, materiais e imateriais.

a) que os processos de negociacdo contemplem obrigatoriamente formas de reposicdo ou
compensacao para as perdas ocorridas no patriménio cultural material e imaterial.

12. Direitos dos povos indigenas, quilombolas e comunidades tradicionais

a) que sejam estabelecidos, em cada caso, as regras e procedimentos para a indispensavel
participacdo e manifestac@o direta de populagdes tradicionais, quilombolas e indigenas em
processos decisdrios e de obtengdo do prévio, livre e informado consentimento, sempre
que estiver em jogo a implantacdo de empreendimentos em seus territérios, nos termos do
Decreto 6.040/2007; da Convencdo OIT 169 e da Constituicdo Federal, artigo 231 e 68 da
ADCT;

13. Direito de grupos vulneraveis a protecdo especial

a) que, no caso dos portadores de deficiéncia, sejam estabelecidas medidas personalizadas;

b) que, em todas as circunsténcias, as prefeituras e governos estaduais, no &mbito de sua
competéncia, assegurem a todos os integrantes de grupos vulneraveis atingidos a imediata
e adequada assisténcia para enfrentar 2 nova realidade instaurada pelo empreendimento,
cabendo os custos ao empreendedor;

c) que os grupos vulneraveis, considerados e representados em sua diversidade, tenham
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assegurada ampla participacdo em todas as etapas dos processos de planejamento,
implantag@o e operagéo de empreendimentos.

14. Direito de protegéo a familia e a lagos de solidariedade social ou comunitaria.

que o Ministério de Minas e Energia, Minisiério de Meio Ambiente, Ministério das Cidades,
Ministério de Desenvolvimento Agrario, o Ministéric da Integracéo Nacional, o IBAMA e os
6rgéos ambientais estaduais estabelegam que os programas e projetos de deslocamento e
reassentamento contemplem, sempre que possivel e desejado pelos interessados, a
recomposi¢do das vizinhancas e proximidades espaciais preexistentes.

a)

IV - ESTRATEGIAS PARTICIPATIVAS

Assumindo que a participacdo da sociedade civil e, em especial, dos grupos de
atingidos pela construgdo do empreendimento € caracterizada por um processo
complexo e conflituoso, procurou-se, de inicio, instituir estratégias participativas
gue visavam, sobretudo, o envolvimento desses grupos e atores sociais em todas
as etapas de concepcédo e elaboragdo do Plano de Negociagdo. Por participacao,
portanto, subentende-se a ac&o individual, coletiva e por meio de representacdes,
com objetivos Unicos e multiplos, que variam desde a obtencédo de informagdes,
até atividades como o monitoramento das intervengdes realizadas e a efetivagdo

de demandas especificas ou coletivas.

Para tanto, procurou-se estabelecer dialogos que pudessem conduzir o processo
de negociagdo a interagSes estruturadas por meio de reunides previamente
agendadas', visando o compartihamento de informacdes sobre os diferentes
contetdos que caracterizam o empreendimento e o envolvimento das populagdes.
Nesse sentido, a primeira atividade participativa para a elaboragdo do Plano de
Negociagéo consistiu de visitas da equipe técnica aos municipios de Jequital,
Claro dos Pogdes e Francisco Dumont?, no periodo de 31 de outubro a 3(trés) de
novembro de 2011. O objetivo dessas visitas foi estabelecer contatos e identificar,

por parte da equipe técnica, os atores sociais e institucionais nas diferentes

1 Isto envolve a definicdo do local, horarios, definicdo de pautas, definicdo de estratégias de

divulgacao, etc., assegurando a participagdo dos atingidos e da sociedade civil.
% Nessas visitas ndo foi possivel entrar em contato diretamente com as partes interessadas neste
municipio. No entanto, foi possivel visitar parte de sua zona rural, obtendo-se o contaio da

Secretaria de Meio Ambiente e Agricultura, Sra. Dayse Maria Fonseca,
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1. Municipio de Jequitai

a) Sebastido Duarte Filho, produtor rural, parcialmente atingido, ex-
presidente da Associaggo de Produtores Rurais, denominada Grupo
Organizado de Trabalho do Buriti de Baixo (distrito de Jequitai). A
esposa é a atual vice-presidente da Associagdo. Atuou como
negociador e foi o primeiro produtor rural a ser indenizado.

b) Secretaria Municipal de Turismo, cujo Secretario € Toni Pinheiro,
também produtor rural.

c) Presidente do Sindicato de Produtores Rurais e Vice-prefeito, Dr.
Joaquim lsidoro de Oliveira, advogado e produtor rural.

d) Adao Neves, produtor rural, totalmente atingido, presidente da:
Associacdo Grupo Organizado de Trabalho do Buriti de Baixo. Possui
contatos com a Comissdo Pastoral da Terra e com o Movimento de

Atingidos por Barragens (MAB).
e) Edelturdes dos Reis Ferreira, produtor rural, totalmente atingido,

membro da Associacdo Grupo Organizado de Trabalho do Buriti de
Baixo.

f) Salvador Leite Silva, representante de 22 pescadores profissionais no
municipio, mas filiados a Colénia de Pesca Z1 de Pirapora.

n
L%}

us;em‘a‘c-:]

2. Municipio de Claro dos Pogdes

a) Secretario da Agricultura, Adriano William Pinheiro, membro do Comité
da Bacia Hidrografica do Jequital e Pacui.

b) Diretora de Base do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Montes
Claros em Claro dos Pocdes, Suely Pereira Lopes, Diretora de Base do

SEDO
A-6

DE TITULOS

Sindicato dos Trabalhadores Rurais. @f

c) Leane Duarte Costa, funcionaria publica, produtora rural parcialmente & %0
atingida, residente na comunidade do Riacho. 5 .
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3. Municipio de Francisco Dumont

a) Secretéria do Meio Ambiente e Agricultura, Neuza Almira Rodrigues
Pinto Duarte, membro do Comité da Bacia Hidrografica do Jequitai e
Pacui.
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Os contatos com esses atores sociais e institucionais se transformaram no |
momento inicial para institucionalizar as interagbes entre os atingidos pelo N
empreendimenio e a equipe técnica encarregada de elaborar o Plano de
Negociagcgo e o Projeto Executivo de Reassentamento. Pelos contatos iniciais
ficou evidente a auséncia generalizada de informacdes técnicas, econémicas e
sociais relativas ao empreendimento, tanto para os diretamente atingidos ou
afetados por ele, quanto para a comunidade de um modo geral.

Somada a essa auséncia de informacdes sobre o empreendimento em si,
percebeu-se certo mal-estar ou desconfianca pela forma como o processo de
indenizagbes vem sendo conduzido. Tal situacdo vem dando margem a
especulacbes sobre a objetividade e justeza dos critérios de avaliagdo e de
liberagdo dos recursos para pagamento das indenizagbes. O que configura,
portanto, uma falta de informacdes adequadas, provocada pela “histéria antiga”
gue marca o empreendimento e pela auséncia de mecanismos de comunicagdo
objetivos e confidveis, o que, por sua vez, gera inseguranca, dlvidas e incertezas
sobre o inicio do empreendimento, uma vez que, historicamente, o mesmo
sempre se transformava, segundo os entrevistados, de sonho em pesadelo.

Constatou-se, portanto, forte e generalizada demanda por maiores informacgdes
sobre todo o processo de construc@o da obra, sobre a identificagcdo dos atingidos

(de proprietarios, ndo-proprietarios, trabalhadores, pescadores etc.), as formas de

- MG

cadastramento desses grupos, os critérios para avaliagdo dos bens, sobre o

TULOS E

processo de reassentamento das familias, os impactos sociais causados pelo
empreendimento, as medidas mitigadoras, etc.

Como se advoga que nenhum Plano de Negociagdo envolvendo a consirucdo de
um empreendimento do porte da barragem do rio Jequitai, pode ser iniciado em

condi¢des inseguras, incertas e ser influenciado por um mal estar generalizado,

NE BOCAIUVA

ficou acertado com os atores sociais e institucionais contatados a realizagdo de
reunides com a participacéo dos segmentos da sociedade civil, dos atingidos pela

constru¢do do empreendimento, representantes da CODEVASF, da
RURALMINAS e da equipe técnica.
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Na realidade, esse contato inicial com os atores sociais e institucionais foi o ponto
de partida para o inicio da negociacédo. Em outros termos, houve a constatacéo de
que seria necessario que a negociagdo se iniciasse pelos esclarecimentos e pela
apresentacdo de informacoes relativas ao Plano de Negociagdo, ao Projeto
Executivo de Reassentamento, aos impactos do empreendimento e suas medidas
mitigadoras, as etapas do processo de construgdo da obra e as caracteristicas

técnicas da barragem associadas aos muiltiplos objetivos a que ela se destina.

Contando com a colaborac&o dos atores sociais e institucionais identificados na
primeira visita, houve a mobilizagdo dos atingidos e dos demais segmentos
sociais. Em conformidade com eles, foram identificados os dias, os locais e os
horarios mais adequados para as reunides. Essas reunides foram conduzidas
pelos representantes da Fundacéo Renato Azeredo, responsavel pela elaboracgéo g
do Plano de Negociacéo. Elas tiveram como palestrantes principais os %
representantes da Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Rio Sdo ™
Francisco e Parnajiba (CODEVASF) e da Fundagdo Rural Mineira (Ruralminas),
responsaveis diretos pela construcdo do empreendimento. As reunides foram

assim programadas e realizadas:

« Dia 30/11/11, reunido em Claro dos Pocgdes, realizada as 13:00 horas, na

Secretaria do Meio Ambiente e Agricultura, com a participagdo de 33 YO p
interessados entre produtores rurais, meeiros/arrendatarios e trabalhadores © 3 =
rurais, além da prefeita municipal, secretarios municipais, vereadores, 9< =
técnicos da EMATER e outros interessados. ,:_35 é‘
= Dia 01/12/11, reunido em Jequitai, realizada as 09:00 horas, no Centro ;‘:g‘;j
Comunitario, com a participagéo de cerca de 150 pessoas distribufdas , &f» .
entre os diversos segmentos sociais envolvidos e a comunidade em geral. fo ; § |
-m&é ': ‘

Houve participagéo especial de trabalhadores rurais residentes no distrito  ~
de Barrocdo que foram em um o6nibus especialmente fretado para
transporta-los ao evento. A reunido contou também com a participagéo do
prefeito municipal, secretarios, vereadores, e liderancas sindicais dos
trabalhadores rurais, pescadores e do setor patronal rural.

- Dia 01/12/11, Reunido em Buriti de Baixo, realizada as 13:00 horas, na
Associacdo Grupo Organizado de Trabalho do Buriti de Baixo, com a
participacédo de 25 pessoas todas residentes na comunidade de Buriti de
Baixo. A reunigo contou com a presenca de dois mediadores vinculados a
Comiss@o Pastoral da Terra (CPT), que foram convidados por iniciativa
pessoal e exclusiva do presidente da associagéo, sem o conhecimento e a
anuéncia dos demais associados. Os mediadores da CPT, apesar de se
recusarem a assinar a lista de presenga e de se inscreverem formalmente
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na reunido, tiveram espaco para apresentar seus argumentos e foram
convidados pelo empreendedor a participar das reunides e discussdes
futuras. O secretario municipal de turismo de Jequitai também participou
desta reunigo.

« Dia 02/12/11, reunido em Francisco Dumont, realizada as 14:00, no Clube
Social, com a presencga dos prefeitos de Francisco Dumont e Engenheiro
Navarro, secretarios municipais, vereadores e mais cerca de 120 pessoas
dos dois municipios, além de técnicos do IMA - Instituto Mineiro de
Agropecuaria e do IBAMA — Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis.

O elemento fundamental expresso nessas reunides® foi a forma intensa e
participativa como os temas e questdes foram abordados e desenvolvidos,
revelando as diferentes preocupacdes dos atingidos e dos demais segmentos
sociais em relagdo a complexidade do processo de construcdo da barragem.
Como consequéncia, essas diferentes questées e temas de discussdo foram
incorporados como referéncia para a elaboragéo do Plano de Negociacdo que
aqui se desenvolve. O relevante, nesse momento, é explicitar essa caracteristica

inicial do Plano, de procurar incorporar as reivindicacdes dos diferentes

segmentos sociais e de ser respaldado por um numero significativo de

participantes nas reunides.

Essas reuniées com os atingidos e demais segmentos sociais interessados no el S
empreendimento, realizadas em dezembro de 2011, nos quatro municipios, ‘é]{ §
envolveram a participacdo de mais de 300 pessoas. Pelas fichas de participacao EE §
preenchidas, pode-se constatar a presenga de produiores rurais gque sZo ?5 i; Sj
proprietarios, produtores rurais que s&o herdeiros, posseiros, agregados, meeiros, o & b= Vit
parceiros, colonos, moradores, trabalhadores rurais, diaristas, pessoas dos Gﬁé; 2l
setores de servicos e do comércio, produtores rurais ndo atingidos, pessoas E“E? e
desempregadas e professores e estudantes do ensino médio, atingidos e n#o ;ﬁf_ﬁfi
atingidos pelo empreendimento. “g

=8

Apds a consulta 2 legislacdo relativa ao tema, bem como aos termos de
referéncia elaborados pelo empreendedor e a sintese das demandas e questbes

® Nessas reunides foi também feito o cadastramento de todos os participantes para que os
mesmos possam ser convidados para as reunides fuluras, bem come receber correspondéncias
com informagdes sobre 0 empreendimento.
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apresentadas nas primeiras reunides com as comunidades, foi elaborada uma
versdo de trabalho do Plano de Negociacdo. Essa primeira vers&o foi apresentada H‘v
ao empreendedor em reunido realizada em 20 de dezembro de 2011, como forma
de verificar a adequacéo entre as propostas e questGes apresentadas para
negociacdo e as orientacbes e normas que orientam o empreendimento. Em

seguida, essa vers&o inicial foi apresentada e discutida com os segmentos sociais
e as comunidades em geral, em novas reunides realizadas entre os dias 10 e 12
de janeiro de 2012. Especificamente, a participagdo coletiva ocorreu conforme o
seguinte cronograma.

- Dia 10/01, reunido em Francisco Dumont, realizada as 09:00 horas, no
Clube Social, com a participacéo de cerca de 64 pessoas distribuidas entre
os diversos segmentos sociais envolvidos diretamente com o
empreendimento e a comunidade em geral. Houve a manifestagdo formal
da Associacdo Intermunicipal dos Produtores Rurais e Usudarios Atingidos
pela Barragem do Projeto Jequitai, representada pelo seu presidente
Carlos Mario.

,
i
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- Dia 10/01, reunido em Engenheiro Navarro, realizada as 14:30 horas, na
sede do Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel, com a
presenca de 53 pessoas, entre elas, o perfeito municipal, secretarios e
técnicos do poder publico municipal, além de atingidos e demais
interessados no empreendimento. Atendendo solicitagcdo da comunidade,
ficou definido que no dia 20/01 a equipe técnica da Fundacdo Renato
Azeredo faria um atendimento especial aos atingidos de Engenheiro
Navarro, a partir do qual outros atendimentos poderiam ser agendados,
dependendo das demandas dos interessados.

BOCAIUVA - MG
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« Dia 11/01, reunido no centro comunitario de Jequitai, as 9:00 horas, com a
presenca de 55 participantes de diversas categorias afetadas pelo
empreendimento. Um grupo de garimpeiros, vinculados & Associacdo de
Garimpeiros de Jequitai, compareceu ao evento e apresentou algumas
dividas em relagdo ao empreendimento e requereu a incluséo desta
categoria no Plano de Negociacdo. Registrou-se também a participacéo de
uma lideranga do MST - Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra.
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- Dia 11/01, reunido na comunidade de Buriti de Baixo, municipio de
Jequitai, realizada as 13:30 horas, na Associa¢éo Grupo Organizado de
Trabalho do Buriti de Baixo com a participacdo de 47 pessoas, todas
residentes na comunidade de Buriti de Baixo. A reunido contou com a
presenca de uma lideranca do MST — Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra que foi ao evento por iniciativa propria. Como
desdobramento dessa reunido, o representante do MST propds a
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realizacdo de um novo encontro, sem a presenca do empreendedor, e com |

a participacéo de representantes da CPT — Comisséo da Pastoral da Terra,
onde os movimentos sociais, juntamente com os membros da Associacio
Grupo Organizado de Trabalho do Buriti de Baixo e dos trabalhadores
residentes no Barrocdo de Baixo iriam analisar o Plano de Negociacéo e
apresentar novas sugestdes.

« Dia 12/01, reunido em Claro dos Pogées, realizada as 14:00, na sede do
Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel contando com
a presenca de 60 participantes diretamente afetados pelo empreendimento
e do presidente da Associacdo Intermunicipal dos Produtores Rurais e
Usuérios Atingidos pela Barragem do Projeto Jequitai.

Apds essas reunides as diversas categorias de atingidos, bem como a
comunidade em geral, foram convidadas a encaminhar novas sugestées sobre os
diversos pontos de negociacdo, para serem incorporados ao Plano de
Negociacéo, ficando acordado que isso deveria ser feito até o dia 31 janeiro de
2012. Deve-se destacar que, em decorréncia dessas reunides, foram identificados
dois novos segmentos saciais atingidos pelo empreendimento: os garimpeiros e

0S areeiros.

Em consequéncia dessa estratégia participativa de elaboraggo, houve o
surgimento de novas demandas, o que implicou a necessidade de adequacgao do
Plano de Negociacdo com a incorporagdo das proposicdes enviadas,
formalmente, por oficio®, a Fundacdo Renato Azeredo, ou diretamente para o e-
mail projetojequitai@framinas.org. Desse modo, uma nova versdo do Plano de

Negociagio foi apresentada ao Comité Gestor do Projeto Jequitai, em reunigo
realizada no dia 08 de fevereiro de 2012, na sede da RURALMINAS, na Cidade
Administrativa, Edificio Gerais, 10°. Andar, em Belo Horizonte. Nessa reuniéo
houve a concordancia com a nova versdo do Plano de Negociagao, onde foram
incorporadas aquelas demandas que legalmente poderiam ser contempladas e
que faziam parte do escopo de obrigagbes do empreendedor. Os membros do
Comité solicitaram também ajustes e a incorporacéo de mais informagdes sobre a

* E importante ressaltar que algumas demandas, como a criacio de cursos de nivel superior, aumento de
efetivo policial, reforma de hospitais etc. ndo foram incorporadas ao Plano de Negociagdo por fugirem da
esfera de competéncia do empreendedor. No entanto, o empreendedor manifestou formalmente seu apoio
para acompanhar as comunidades na atuagdo institucional visando o atendimento dessas demandas.
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fundamentacao legal do Plano, a inclusdo da relagdo nominal dos atingidos em e
anexo ao documento, melhor identificacdo das responsabilidades do
empreendedor, delimitacdo dos parametros para o processo de negociacdo e a
explicitagéo de que apods ser validado pelas comunidades, o plano de Negociag&o
seria formalmente registrado nos érgaos competentes.

Como conseqtliéncia, novas reunides foram programadas com as comunidades
para a apresentagio e aprovacdo da versdo final do Plano, que passa a se

constituir como o referencial para orientar o processo de negociacéo entre os

seguimentos sociais e instilucionais envolvidos na construgdo do
empreendimento. Essas reunides seguiram os mesmos principios e contatos com
os atores sociais e institucionais envolvidos nos eventos anteriores. As reunides®
ocorreram em conformidade com o seguinte calendario:

* Dia 13/02, reunido em Engenheiro Navarro, realizada as 9 horas, na sede
do Conseiho Municipal de Desenvolvimento Rural, com a presenca de 64
pessoas, entre elas o prefeito municipal, secretarios, vereadores e
técnicos do poder pulblico municipal, atingidos (produtores rurais,
trabalhadares e um pescador) e demais interessados no empreendimento.

O Plano de Negociagao foi apresentado pela equipe técnica da Fundagao

Renato Azeredo, sendo aprovado por unanimidade. :: g g

* Dia 13/02, reunido em Francisco Dumont, realizada as 13:30 horas, no g% :%: o
Clube Social, com a participacdo de 93 pessoas, destacando-se Eﬁ § &
representantes do poder publico local, o Presidente da Associagio wg ‘§
Intermunicipal dos Produtores Rurais e Usuarios Atingidos pela Barragem 2%! g -
do Projetoc Jequitai, atingidos e cidaddos interessados no ;“-Ci . %o
empreendimento. O Plano de Negociagdo foi apresentado pela equipe ’_"; ?g i
técnica da Fundag&o Renato Azeredo, sendo aprovado por unanimidade. ‘n”:§ % C_D

¢ Dia 14/02, reunido em Jequitai, realizada as 9 horas, no Centro 3;8 i

Comunitario, com a participacdo de 157 pessoas, com destaque para o

® As listas de presenca em todas as reunides est3o em poder do empreendedor e as reunides foram

gravadas em video e audio.
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técnicos da administragdo municipal, atingidos, o presidente da

Associacdo Grupo Organizado de Trabalho do Buriti de Baixo, o
presidente do Sindicato dos Produtores Rurais, o presidente da
Associacdo dos Pescadores de Jequitai, um representante do MST, um FE;‘“

representantes da CPT e municipes interessados na construcdo dol
empreendimento. O Plano de Negociagso foi apresentado pela equipe
técnica da Fundacdo Renato Azeredo, sendo aprovado por 73 votos a

favor e 27 contra.

* Dia 14/02, reunido em Claro dos Pogbes, realizada as 14 horas no Clube
Social com a participagéo de 64 pessoas; contando com a participagdo de
representantes dos o6rgédos publicos locais, técnicos da administragcdo
municipal, vereadores, atingidos e membros das comunidades
interessadas no empreendimento. O Plano de Negociag&o foi apresentado

pela equipe técnica da Fundacéo Renato Azeredo, sendo aprovado por 27
votos a favor e 17 contra.

Com os resultados apresentados, o Plano de Negociacdo do Projeto Jequitai foi
aprovado pelos diversos grupos atingidos pelo empreendimento.

wo
4 =
o, =
V — 0S ATORES EM NEGOCIAGAO O« =
k S52|5
A identificagdo dos atores envolvidos no processo de negociagdo ocorreu por *_'3 8
: - her g F o Folw <
meio das diversas reunibes realizadas. Foram identificados como uole K
3=y
empreendedores: a Companhia de Desenvolvimento dos Vales do S&o Francisco ﬂ;_:_;i =
5 T ol
e do Parnaiba (CODEVASF), com sede na cidade de Brasilia, Distrito Federal, | w g;l
""‘,-- = ¥
Setor de Grandes Areas Norte - SGAN, Quadra 601/conjunto 01 e a Fundacéo Em ; Vi
)
Rural Mineira, localizada na Cidade Administrativa, Edificio Gerais, 10°. Andar, g% % o
Belo Horizonte. y alss
oL

Por sua vez, os atingidos pela implantagéo do empreendimento se manifestaram

em fungdo das restricdes que |hes s&o apresentadas pela perda de terra, dgua e
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trabalho, como fatores de produgsio; e, também, em razdo da pressdo que o /.

empreendimento acarretara sobre a infraestrutura dos municipios.

Em relagdo aos que serdo afetados pela perda do fator de produgdo terra
encontram-se os produtores rurais, total e parcialmente atingidos, além de
posseiros e ocupantes, definidos pela relagdo de propriedade, e os parceiros,
meeiros, arrendatarios e colonos que a exploram como fator produtivo, mas sob a
condicdo de nao-proprietarics e com residéncia na propriedade, ou os colonos,
que se envolvem com a propriedade através do fornecimento da forga de
trabalho.

Identificaram-se, também, os que exploram a égua como fator de producéo,
destacando-se, neste caso, os pescadores, garimpeiros e areeiros. Desses, os
pescadores representam o grupc mais organizado. Os garimpeiros ainda
encontram-se em processo de organizacdo e exploram uma atividade em
decadéncia, tanto pelo volume quanto pelo valor da producéo. Por conseguinte,
eles se envolvem com essa atividade de forma secundéria, assessoria e eventual.
Do mesmo modo, a atividade dos areeiros também se apresenta como

secundaria e eles n&o estéo organizados, pois nem se apresentaram formalmente -

nas diversas reunibes realizadas.

funcionalidade dos seus membros, como atores econdémicos e sociais no contexto

familiar.

1* REGISTR
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w .
HE
Finalmente, como ouiro grupo atingido pelo empreendimento, estdo aquelas 8 o i
o<l = :
pessoas que vao perder postos de trabalho permanentes e formalmente E% § \D,
=1 < 1
registrados e os diaristas. S - '*:.r
e e : LLIS..) -
Para todos os grupos de atores em processo de negociacgdo’, foi identificada e nl‘“ 2 l'
R A |
considerada também, a estrutura familiar associada a cada um deles. Assim, a g 5i—: o1
negociagdo ndo sera apenas individualizada, mas influenciada pela estrutura e 'S5 & %_"f
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E o contexto familiar que se sobressai também quando se delimita as
comunidades em geral como atores em negociacéo, pois sdo as familias dos

residentes nos municipios que serdo afetadas pela pressdo no uso dos recursos

® Esses atores estdo identificados e representados por categorias econdmicas no Anexo |.
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naturais e da infraestrutura existente nestes locais. N3o obstante, pela forma .

indireta que serdo atingidas, estas familias serdo representadas pelos érgéos N

publicos municipais, aos quais compete interagir com os empreendedores e com
a empresa construtora do empreendimento, buscando minimizar os impactos

negativos e potencializar aqueles que serdo positivos para a populagao.

Portanto, foi em funcdo desses atores que novos pontos de negociacées foram
identificados e incorporados ao Plano ao longo do processo, e, somente apds
exaustiva discussdo com as comunidades e com o empreendedor, é que se
sistematizou e consolidou a pauta de temas e de demandas que integram o Plano

de negociacao.

VI - PONTOS DE NEGOCIACAO

Considerando a extensdo da area atingida pela barragem do Projeto Jequitai I, foi
possivel identificar, pelas proposi¢des apresentadas nas reunides realizadas, que
h& pontos comuns para a negociacdo e, ao mesmo tempo, pontos que expressam
a forma particular como o empreendimento afeta os diversos atores sociais e
institucionais nos municipios de Jequitai, Claro dos Pogbes, Francisco Dumont e
Engenheiro Navarro. A seguir serdo destacados os pontos comuns a todos os
atingidos, os pontos especificos de cada grupo e os procedimentos envolvidos na
negociacéo dos mesmos.

a. Pontos Comuns

Um dos pontos comuns presentes em todas as comunidades e municipios refere-
se a auséncia de informacBes sobre o empreendimento. A demanda de todos é
de que estas informagdes devam ser detalhadas e esclarecedoras. O primeiro
passo foi definir os procedimentos necesséarios para que esses esclarecimentos
ocorressem. Inicialmente, houve a proposicdo, e foi aceita, de que esses
esclarecimentos acontecessem por meio de reunides, nos mesmos moldes das
que foram realizadas anteriormente em Jequitai, Claro dos Pogdes, Francisco
Dumont e Engenheiro Navarro. Participaram das reunides os diversos grupos de

atingidos, os técnicos especialistas em cada tema ou aspecto envolvido com a
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barragem, como vereadores, membros do poder publico municipal, trabalhadores *

desempregados, funcionarios publicos, professores e estudantes do ensino médio
e fundamental, comerciantes, em especial donos de bares e restaurantes, hotéis
e pousadas, proprietarios rurais interessados em vender imodveis para o
reassentamento e composicZo da area de reserva legal do empreendimento, etc.

Qutro ponto comum aos atingidos das diferentes areas & sobre a necessidade de
deslocamento periédico dos técnicos envolvidos com a construgdo da barragem
até os municipios afetados pelo empreendimento, para o atendimento e
esclarecimento in loco, &s pessoas de cada municipio. Ficou estabelecido que o
deslocamento ocorrera as quartas e quintas-feiras em Francisco Dumont e Claro
das Pocdes, respectivamente, e que, em Engenheiro Navarro havera uma reunido
inicial com os atingidos, a partir da qual podera ser definido um calendéario de
outras reunides, conforme as necessidades e as demandas requeridas. Destaca-
se, neste aspecto, a importdncia do apoio e da participacdo das secretarias

municipais para o agendamento e a disponibilizagdo de locais para as reunides.

Alem disto, a equipe técnica do projeto disponibiliza um escritorio situado no
municipio de Jequitai, & Av. Sete de Setembro, n® 125, telefone n* (38) 3744-
1303, para o atendimento aos atingidos pelo empreendimento e execugéo de
atividades relativas ao projeto. Esse atendimento pode ser via telefone ou por

meio de visitas ao escritério, seja de forma individual ou coletiva.

O projeto também conta com um enderego de e-mail para o atendimento on line
aos interessados: projetojequitai@framinas.org, além de ter sido criado um blog,

onde podem ser encontrados comentarios e noticias sobre o empreendimento.

Além dessas alternativas apresentadas pela equipe técnica do projeto, o Portal
Jequitai se colocou a disposic@o para divulgar informacdes, esclarecimentos
prestados pelos empreendedores, tirar dlvidas e apresentar criticas da

comunidade local ao empreendimento.

Um ponto importante, fruto da demanda de proprietarios com documentagdo
precaria e posseiros sem documentacdo, situacdo que se encontra presente em

todos os municipios envolvidos, refere-se as dificuldades nas questbes de
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regularizagdo fundiaria. Desse modo, ainda que especifica a essas duas
categorias de atingidos, esta demanda pode ser considerada comum a todos os
municipios e corroborada pelas demais categorias de atingidos. Sendo um ponto
fundamental para o processo de negociagdo, houve a decisdo do empreendedor
de néo so6 constituir e manter uma estrutura juridica para colaborar no processo
de regularizacdo fundiaria, mas também se responsabilizar pelos pagamentos das
custas judiciais envolvidas nos processos.

b. Pontos Especificos

Denomina-se de pontos especificos aquelas demandas provenienies dos
diferentes segmentos sociais localizados em diversas dreas atingidas pela{?
construgdo do empreendimento. Pelas reunibes realizadas, identificou-se que a ¢
construgdo do empreendimento afeta, de forma especifica, os seguintes
segmentos sociais: produtores rurais, ocupantes e posseiros, colonos ou meeiros,
parceiros e arrendatérios, agregados e frabalhadores rurais, pescadores

profissionais, garimpeiros, areeiros e as comunidades em geral. Por segmentos

sociais, as demandas para a negociacdo sdo as seguintes:

b.1. Produtores rurais totalmente atingidos

L} (7 oy
: Aar =19
A classificagdo dos produtores totalmente atingidos decorre da porcentagem da ¢, ‘f] ==
area da propriedade envolvida pelo alagamento. Nesse sentido, os totalmente ;;’2‘ 23 o
: =
P
atingidos possuem darea alagada acima de 2/3 da propriedade ou cuja éarea tﬁ a )
; ‘ ; - ; 5 o - (w § Lo
remanescente seja insuficiente para a manutencdo e sobrevivéncia da familia, wol e K
micy
incluindo os filhos maiores de 18 anos e os respectivos herdeiros envolvidos com i :,,__-.E =
i : : et ool= g
as atividades produtivas na propriedade. As negociagdes para 0s que se o -~! A 09
e e
encontram nessa categoria sdo as seguintes: @ E”’E pre ~
(L)} “’! el
o
a) Informagéo: Estabelecimento de agenda de reunides para esclarecimento o g] D o
sobre os seguintes aspectos: area do empreendimento e identificagéo das | & s lh =
propriedades, com a apresentacdo de mapas e croquis, explicitar as <

alternativas de negociagéo para os atingidos, bem como a exposigéo sobre
a sistematica do célculo de avaliagdo e do processo de indenizagio, a
elaboracdo do cadastro patrimonial das propriedades, a selecdo e a
aquisicdo de areas para o reassentamento, a apresentagdo dos contetidos
legais do reassentamento, apresentacdo das etapas do remanejamento

22

. 19 SERVIGO DL Re m o oe Hllos E
@ DOCUMENTOS DE MONTES

ta HG-'WSI 1o de H'Hu 8 Uawumer " o
9% 995 y. 10|
et &W‘”““‘"?




s

T &) RURALMINAS

AZEREDO

d)

e)

CODEVAS¥

das familias e as obrigacbes do empreendedor durante a etapé
emancipagdo dos reassentados.

Cadastro patrimonial das propriedades: O levantamento especifico e
detalhado sera feito sobre a parte do imével que sera afetada, envolvendo
as benfeitorias reprodutivas, néo reprodutivas e os recursos extrativistas
vegetais, bem como o célculo do lucro cessante pela extingdo da atividade
produtiva. Devera haver o acompanhamento do produtor ou representante
da familia junto aos técnicos. Cada produtor tera acesso a uma copia dos
resultados, a qual podera ser acrescida de informacdes a pedido do
interessado.

e

Indenizacdo: a indenizacdo é uma das alternativas para os produtores
totalmente atingidos. Essa opc¢éo, entretanto, elimina a alternativa de
reassentamento. Ela emerge por iniciativa dos produtores totalmente
atingidos. Para os célculos, o processo segue a realizag8o do cadastro
socioecondmico para identificacdo, qualificacdo e registro puablico da
populacdo atingida. A indenizacdo deve ser real, garantida por meios
politicos e legais. O empreendimento n&o pode ser construido a custa das
perdas alheias.

Identificagao, sele¢do e aquisicdo de areas para o reassentamento: Os
atingidos poderéo indicar areas de interesse para o reassentamento, as
quais seréo objeto de andlise e avaliagéo por parte do empreendedor. A
localizacdo e selecéo das areas ocorrerdo em conformidade com os
interesses das familias que serfo reassentadas e de acordo com os laudos
das equipes técnicas, apos vistoriadas pelos 6rgdos ambientais. Os
critérios técnicos envolvem: qualidade do solo, disponibilidade de &gua,
condi¢Bes de acesso e energia elétrica. A CODEVASF/Fundacdo Renato
Azeredo se comprometem a apresentar trés opctes de areas para escolha
dos reassentados, dando-se prioridade aos interesses dos reassentados
pelo municipio de origem. O prazo para posicionamento formal dos grupos
de reassentados seréd de 15 (quinze) dias, a partir da eflaboragéo do [audo
de visita aos atingidos. Deve-se considerar que os reassentados poderéo
dispor de reserva legal de natureza condominial. O empreendedor devera
providenciar transporte e alimentacdo para que as familias que deverdo ser
reassentadas possam conhecer as areas destinadas ao reassentamento.

Conteudos legais e sociais do reassentamento: esses contetidos se
constituem nas determinagbes legais que arientam a elaboragdo dos
projetos de reassentamento: um mddulo minimo nas dimensdes do Madulo
Fiscal do Municipio para cada familia de proprietarios; os filhos maiores de
18 (dezoito) anos e que comprovadamente residam no imovel a ser
desapropriado, terdo direito a 05 (cinco) ha, ou conforme acordo enfre as
partes, de preferéncias em areas contiguas a gleba dos pais. Além disso,
os objetos da negociagdo para o reassentamento sfo os seguintes:
elaboracdo do zoneamento agroecolégico e levantamento planialtimétrico
das areas adquiridas; delimitacdo da reserva legal e éreas de preservacao
permanente; divisio e dimensionamento {topografico dos lotes;
regularizagéo fundiéria; estrutura viaria; rede de distribuicdo de energia
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elétrica; saneamento basico; definicdo e localizagZo das refe’éﬂciasd"_--;. ;
i\
sociabilidade; definigéo e localizagdo das instituicdes de servigos publicos, -

comunitarias, preservando, entre os reassentados, os lagos de

tais como escolas, posto de saude e posto telefénico; construgcéo das
benfeitorias privadas igualmente as localizadas na area inundada pela
barragem do Projeto Jequitai | e que constam do cadastro patrimonial e a
apresentacéo de projetos estruturantes. Esses projetos sdo os seguintes:
projeto produtivo; projeto de assisténcia técnica; projeto de educagdo
ambiental;, projeto de capacitagdo de mao-de-obra; projeto de
associativismo e cooperativismo; projeto de assisténcia social e projeto de
organizagdo social e de sociabilidade. Deve-se assumir que as condigbes
dos reassentados devem ser iguais ou melhores do que as suas condicdes
originais. Conforme a legislagdo, a responsabilidade dos empreendedores

com a implementacéo do projeto de assisténcia técnica aos assentados é
de trés anos.

Etapas do remanejamento das familias: o remanejamento das familias

devera seguir cinco etapas, as quais ocorrem sob a responsabilidade dos
empreendedores:

i. a primeira consiste na divulgagdo das informacdes sobre o
remanejamento e como deverdo ocorrer as quatro outras etapas;

ii. a segunda etapa consiste em uma campanha de motivagdo que
consiste em visitar as familias, fazer reunides esclarecedores e
identificar os lideres locais que possam acompanhar todo o
processo,

iii. a terceira etapa é designada de pré-transferéncias, que consiste no
preparo da documentagdo, no cadastro de moveis, utensilios e
animais domésticos, na distribuicdo dos lotes e casas, no preparo da
posse definitiva para cada lote ou casa e na contratacdo de
veiculos;

iv. a quarta etapa consiste do preparo do calendario de mudanca, do
planejamento do processo de ftransferéncia, do deslocamento da
populagao, a transferéncia de méveis e utensilios e o transporte de
animais. As despesas com o transporte de bens moéveis e animais
para as familias reassentadas serdo de responsabilidade do
empreendedor;

v. a quinta etapa consiste na organizagdo da recepcdo e no
reassentamento propriamente dito. A base para o reassentamento &
o modulo rural. Em Jequitai e Claro das Pog@es, 0 modulo & de 50
ha, ja em Francisco Dumont e Engenheiro Navarro, ele é de 40 ha,
conforme & determinado pela Instrucdo Normativa Especial INCRA,
n°® 20 de 28/05/80.
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g) Emancipacdo dos reassentados: a emancipagio dos reassentados deve =

ocorrer no periodo de trés anos. Nesse periodo, constata-se a necessidade |
de organizagéo de grupos representativos que, juntamente com a equipe -\
técnica, possam monitorar e avaliar as trajetérias de desenvolvimento dos

reassentados e a adaptacdo soécio-cultural no novo ambiente. Nao
obstante, sob o propésito de evidenciar os ganhos ou perdas do projeto de
reassentamento, ha a proposicdo para os empreendedores executarem,
durante o periodo de trés anos, a inclusdo de indicadores sociais e de
qualidade de vida para comparar as condices iniciais dos assentados, nas
suas propriedades de origem, com as condigbes geradas pelo
reassentamento.

b.2. Produtores rurais parcialmente atingidos:

A classificag8o dos produtores parcialmente atingidos decorre da porcentagem da
area da propriedade envolvida pelo alagamento. Nesse sentido, os parcialmente
atingidos possuem a area alagada até o limite de 2/3 da propriedade. As

negociagdes para 0s que se encontram nessa categoria séo as seguintes:

a) Informacgédo: Estabelecimento de agenda de reunibes para esclarecimento
sobre os seguintes aspectos: area do empreendimento a ser atingida,
identificacdo das propriedades, com ilustracdo por meio de mapas e
croquis, apresentacédo de informagdes sobre a area remanescente e as
areas de conservacgédo e de protegdo ambiental. Explicitar as alternativas
para os parcialmente atingidos, bem como a exposigéo sobre a sistematica
do célculo de avaliacdo e processo de indenizagdo e a elaboragdo do
cadastro patrimonial das propriedades, além de expor os direitos e deveres
do empreendedor em relacéo as areas adquiridas. Esclarecer sobre os
multiplos usos da agua da barragem, especialmente para a irrigacdo, em
fungéo da outorga a ser liberada pelo 6rgéo competente.

b) Cadastro patrimonial da propriedade: Serd atualizado o cadastro
patrimonial das propriedades O levantamento especifico e detalhado sera
feito sobre a parte do imével que sera afetada, envolvendo as benfeitorias
reprodutivas, ndo reprodutivas e os recursos exirativistas vegetais, bem
como o calculo do lucro cessante pela extingdo da atividade produtiva.
Devera haver o acompanhamento do produtor ou representante da familia
junto aos técnicos. Cada produtor tera acesso a uma cépia dos resultados,
a qual poderd ser acrescida de informaces a pedido do interessado.

c) Areas remanescentes: Quando solicitado, o empreendedor fard a
avaliacdo do grau de comprometimento da é&rea remanescente,
identificando a sua dimens&o, a qualidade das terras remanescentes, o tipo
de exploragdo agropecuaria e a avaliacéo da viabilidade da exploragéo,
considerando-se os determinantes legais sobre as 4reas de conservagéo e
de preservacéo ambiental. Caso haja interesse, os proprietérios, incluindo
os filhos maiores de 18 anos e os respectivos herdeiros envolvidos com as
atividades produtivas na propriedade, podem optar por trocas por outras
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terras, considerando-se o valor socicecondmico equivalente aquela
atingida pelo Projeto Jequitai | ou optar pela indenizacdo da area | |

parciaimente atingida. Além disso, os proprietarios parcialmente atingidos
podem optar por serem reassentados, seguindo-se o disposto na
modalidade de reassentamento. As despesas com o ftransporte e
deslocamento de bens méveis e animais nas areas afetadas parcialmente
serdo de responsabilidade do empreendedor.

Indenizagcdo: a indenizacdo € uma compensacdo financeira pela area
parcialmente atingida pela construgdo do empreendimento. Para os
célculos, o processo segue a realizagdo do cadastro socioeconémico para
identificacdo, qualificacdo e registro publico da populagdo atingida. A
indenizacdo deve ser real, garantida por meios politicos e legais. O
empreendimento n&o pode ser construido a custa das perdas alheias.

Uso futuro do lago: para utilizar as aguas do reservatorio para irrigagéo, o
irrigante deve seguir as instruges normativas para a obteng&o da outorga,
conforme requerido pelo Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas (IGAM).
Considerando o uso ja existente para irrigacdo, a continuidade e a
intensificacdo deste, também demandara a devida outorga que & de
responsabilidade do usuério. Além disso, o empreendedor assegurara o

acesso a cota de agua devidamente garantida por outorga para os-

produtores a montante a barragem e afetados pela formagdo do lago. E
necessario que os produtores rurais que ja possuem outorga de uso
apresentam suas cotas para que as mesmas sejam utilizadas no calculo
de capacidade de uso do lago.

f) Assisténcia técnica: Os produtores, mesmo os ndo reassentados,

deverédo receber assisténcia técnica, por um periodo de trés anos,para a
readequacao de suas atividades produtivas a area remanescente, de forma
a nao comprometer sua capacidade de producao agricola e pecuaria e de
obtenc&o de renda monetaria, por pelo menos 3 anos apos o inicio do
enchimento do lago. Essa assisténcia €& de responsabilidade do
empreendedor, sendo coordenada e executada em consondncia com a
assisténcia técnica publica e privada disponibilizada nos municipios.

b.3. Ocupantes e posseiros

Independente de sua condic&o legal de proprietario, o ocupante & o residente na
area afetada. Assim, o posseiro é uma categoria de ocupante reconhecida
legalmente, pois reside, trabalha e produz na area sem a respectiva escritura e
titulo formal de propriedade. Nesse sentido, deve-se admitir que a falta de titulo
legal da terra nd8o desqualifica as pessoas para a assisténcia do reassentamento
e ou processo de indenizacdo. Os processos seguem conforme a jurisprudéncia
sobre a desapropriacao da posse. Para essa categoria, as demandas para
encaminhamento das negociacdes séo as seguintes:
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a) Informacgéao: Estabelecimento de agenda de reunides para esclarecimento
sobre os seguintes aspectos: area do empreendimento a ser atingida,
identificacdo das propriedades, ilustrando por meio de mapas e croquis,
apresentando informacdes sobre a area remanescente e as areas de
conservacdo e de protecdo ambiental. Explicitar as alternativas para o
ocupanie e o posseiro, de reassentamento ou ndo, bem como a exposigéo
sobre a sistematica do calculo de avaliagdo e processo de indenizagéo e a
elaborac@o do cadastro patrimonial das propriedades, além de expor os
direitos e deveres do empreendedor em relagdo as areas adquiridas.
Esclarecer sobre os multiplos usos da agua da barragem.

b) Cadastro patrimonial das propriedades: O levantamento especifico e
detalhado sera feito sobre a parte do imoével que sera afetada. Esse
levantamento envolvera as benfeitorias reprodutivas, ndo reprodutivas e os
recursos extrativistas vegetais, bem como o calculo do lucro incessante
pela extincdo da atividade produtiva. Devera haver o acompanhamento do
produtor ou representante da familia junto aos técnicos. Cada produtor tera
acesso a uma coépia dos resultados, a qual poderd ser acrescida de
informacgtes a pedido do interessado.

¢) Indenizacdo e reassentamento: as negociacBes sobre a indenizagdo, o
reassentamento, o remanejamento e a emancipacao das familias seguem
as mesmas diretrizes das negociacdes mantidas com proprietarios total e
parcialmente atingidos. Para tanto, se faz necesséria a regularizagéo
fundiaria dos imoéveis, a qual deve ocorrer pela intermediagdo dos
empreendedores junto ao Instituto de Terra de Minas Gerais ITER), com o
envolvimento das instituicdes publicas locais e estaduais, além dos
trabalhos da equipe de advogados contratada especificamente para esta
finalidade.

Capacitacdo e formacgao profissional: a capacitagdo é o fortalecimento
profissional dos posseiros atingidos, introduzindo-os na mesma atividade
com mais habilidade e conhecimento ou para envolver-se com outras
ocupacgdes que permitem novas oportunidades de trabalho local. Essa
profissionalizagéo depende das oportunidades apresentadas pela dindmica
dos mercados locais e das aspiragdes dos trabalhadores rurais atingidos. A
responsabilidade dos empreendedores estd em oferecer os cursos
considerando os critérios técnicos da capacitacdo, como potencialidade
dos trabalhadores, cendrios dos cursos no municipio e na regido, periodo
de realizacdo dos cursos e duragdo dos cursos. Para cada curso
identificado, admite-se que a capacitacéo ocorra pela participagdo em um
curse introdutério e outra em um curso avangado. Assim, para cada curso,
os empreendedores oferecerdo duas oportunidades de capacitagdo e de
formacéo profissional.

e) Assisténcia técnica: No caso dos posseiros serem reassentados, os
empreendedores deverdo definir as garantias formais e objetivas de
oferecimento de assisténcia técnica para essas familias, por pelo menos 3
(trés) anos apbés o reassentamento. Essa assisténcia técnica também
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deverd ser prestada caso o posseiro permanega em area remanescente,
conforme se aplica aos que foram parcialmente atingidos.

f) Uso futuro do lago: para utilizar as dguas do reservatorio para irrigacéo, o
irrigante deve seguir as instrugdes normativas para a obtenc&o da outorga,
conforme requerido pelo Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas (IGAM).
Considerando o usa ja existente para irrigacdo, a continuidade e a
intensificacdo deste também demandara a devida outorga que é de
responsabilidade do usuério. Além disso, o empreendedor assegurara o
acesso a cota de agua devidamente garantida por outorga para os
produtores a montante da barragem e afetados pela formagéo do lago. E
necessario que os produtores rurais que j& possuem outorga de uso

apresentam suas cotas para que as mesmas sejam utilizadas no célculo
de capacidade de uso do lago.

b.4. Parceiros/meeiros, colonos e arrendatarios

Essas formas de exploragdo agropecuaria se estruturam sob diferentes regimes
de exploracéo. Eles ndo possuem a posse ou dominio da terra, mas produzem no
imovel. O parceiro possui autonomia técnica e financeira, mediante o pagamento
do preco contratado, explorando a terra por conta e risco, conforme descrito no
Estatuto da Terra. O arrendatario, por sua vez, aluga (arrenda) a propriedade para
a exploracdo, ndo se subordinando ao proprietario da terra. Independentemente
das especificidades, ambos se apresentam como dependentes da disponibilidade
da terra para a execugdo das atividades econdmicas caracterizadas pela
articulacéo entre trabalho e producdo agricola, nesse sentido, as negociagées
devem envolver os seguintes pontos: S&o empregados com o direito de plantar ou
criar em areas delimitadas pelo proprietario. Por um lado, hd o pagamento pelo
desenvolvimento da atividade e, por outro, o empregado esta envolvido com os
servi¢cos gerais da propriedade, recebendo salario. Esses servicos podem ser por
alguns dias, por horas ou parte dos dias. A minimizacdo das perdas deve ocorrer
em fun¢éo das seguintes negociagdes:

a) Informacéo: Estabelecimento de agenda de reunides de esclarecimentos
sobre os seguintes aspectos: formalizagdo da atividade de colono ou
meeiro e direitos dos parceiros e arrendatarios em processos de
construgdo de barragem, destacando-se os esclarecimentos e a

sistematizacédo dos célculos de indenizagéo, o remanejamento das familias
e a emancipagdo dos envolvidos.

b) Cadastro: Cadastro das atividades desenvolvidas nas propriedades: O
levantamento especifico e detalhado sera feito sobre a parte do imével que
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sera afetada, envolvendo as benfeitarias reprodutivas, ndo reprodutivas e
os recursos extrativistas vegetais, bem como o calculo do lucro incessante
pela extingdo da atividade produtiva. Devera haver o acompanhamento do
produtor ou representante da familia junto acs técnicos. Cada produtor tera
acesso a uma copia dos resultados, a qual poderd ser acrescida de

informac8es a pedido do colono ou meeiro.

c) Indenizacdo e remanejamento: as negociacdes sobre a indenizacéo, o
remanejamento € a emancipacdo das familias seguem as mesmas
diretrizes das negociagbes mantidas com proprietarios totalmente e
parcialmente atingidos. Sendo que aos meeiros, colonos e arrendatérios,
além da compensa¢do monetéria pelas perdas diretas, serd concedia
indenizacdo de uma éarea de 5 (cinco) hectares ou o equivalente em

dinheiro.

d) Capacitagdo e formagéo profissional: a capacitagdo € o fortalecimento
profissional dos produtores atingidos, introduzindo-os na mesma atividade
com mais habilidade e conhecimento ou para envolver-se com outras
ocupacbes que permitem novas oportunidades de trabalho local. Essa
profissionalizacdo depende das oportunidades apresentadas pela dinadmica
dos mercados locais e das aspira¢des dos trabalhadores rurais atingidos. A
responsabilidade dos empreendedores esta em oferecer os cursos
considerando os criterios técnicos da capacitagdo, como potencialidade
dos trabalhadores, cenarios dos cursos no municipio e na regido, periodo
de realizagdo dos cursos e duracdo dos cursos. Para cada curso
identificado, admite-se que a capacita¢do ocorra pela participacdo em um
curso introdutdrio e outra em um curso avancado. Assim, para cada curso,
os empreendedores oferecerdo duas oportunidades de capacitagéo e de
formacéo profissional.

e) Assisténcia técnica: No caso dos parceiros/meeiros e arrendatarios
serem remanejados o empreendedor devera definir as garantias formais e
objetivas de oferecimento de assisténcia técnica para essas familias, por
pelo menos 3 (trés) anos apds o inicio do processo de remanejamento,
conforme se aplica aos que foram parcialmente atingidos.
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b.5. Trabalhadores rurais: assalariados permanentes e diaristas

As duas relagbes de trabalho na propriedade rural diferem pelo nivel de
regularidade e sazonalidade e, eventualmente, pelo acesso a moradia, no caso do
assalariado permanente. Ambos tém em comum o exercicioc de atividade & ¢
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remunerada nas areas impactadas pelo empreendimentio e por ndo possuirem
direitos de propriedade ou posse sobre essas areas. Seus direitos se referem &
perda de alternativas de obtengéo de trabalho e renda pela inundacéo das areas
onde vendem sua forca de trabalho, em decorréncia do empreendimento.

IGO0 DE REQISTHD e tHULYS F

PG RTINS T
NTUS DE MOHTES |




//

n &) RURALMINAS

AZEREDO

a) Informacdo: Estabelecimento de agenda de reunides, nos quatro
municipios, para esclarecimentos sobre os seguintes aspectos: da
identificacdo dos vinculos formais dos trabalhadores rurais, direitos dos .\ "

trabalhadores rurais afetados pela construcéo da barragem e obrigaces . - ;
do empreendedor. T

b) Remanejamento: o empreendedor se compromete em cumprir a legislagao
relativa as Diretrizes e procedimentos para o remanejamento de diaristas e
trabalhadores permanentes nas propriedades atingidas, considerando-se
que cada familia de trabalhadores que, comprovadamente, perderam seus
postos de trabalho nas propriedades da érea diretamente afetada (ADA)
seja reassentada em um médulo minimo de 5 hectares.

c) Indenizagdes: serdo definidos critérios claros e objetivos para garantir a
indenizacéo aos trabalhadores assalariados diaristas, a qual esta vinculada
a perda de suas oportunidades de trabalho.

d) Capacitacédo e formacgao profissional: a capacitacdo é o fortalecimento
profissional dos trabalhadores atingidos, introduzindo-os na mesma
atividade com mais habilidade e conhecimento ou para envolver-se com
outras ocupacfes gque permitem novas oportunidades de trabalho local.
Essa profissionalizacdo depende das oportunidades apresentadas pela
dindmica dos mercados locais e das aspiragbes dos trabalhadores rurais
atingidos. A responsabilidade dos empreendedores estd em oferecer os
cursos considerando os critérios técnicos da capacitagdo, como
potencialidade dos trabalhadores, cenéarios dos cursos no municipio e na
regiéo, periodo de realizagéo dos cursos e duragéo dos cursos. Para cada
curso identificado, admite-se que a capacitagdo ocorra pela participacéao
em um curso introdutério e outra em um curso avancado. Assim, para cada

2

curso, os empreendedores oferecerao duas oportunidades de capacitagio = = &
e de formag&o profissional. g &
bt [
:g &
& |,...'__ o
b.6. Pescadores profissionais B3 =]
1
Foram identificados 22 pescadores profissionais organizados no municipio de wB =
; ; [ T B
Jequitai, que estao filiados a Colbnia de Pesca Z1, de Pirapora. Em fung&o do O!;‘-J = 1
periodo de construgdo e de armazenamento da agua na barragem, as seguintes "_33 & g
e €N [
demandas s&o apresentadas para negociacao: ;.5‘% { &=
; ; . W=
a) Informagao: Estabelecimentio de agenda de reunites de esclarecimentos szg 9
sobre o0s seguintes aspectos: a construcdo da barragem e 0 o 8
2

armazenamento da agua e as implicacdes sobre as atividades de pesca; os
direitos dos pescadores e as alternativas desejaveis e possiveis,
preocupando-se com a superacéo da logica e das praticas usuais que séo
apenas indenizatorias e ndo compensatorias.

b) Indenizagdo: identificagdo e divulgagdo dos procedimentos juridicos,
critérios e a sistematizac&o de calculos das indenizagdes.
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c¢) Uso futuro do lago: devera ser apresentado formalmente o compromisso

do empreendedor em possibilitar aos pescadores e seus familiares

afetados pelo empreendimento a utilizagdo de tanques-rede no lagg:
formado pela barragem.

d) Capacitagdo: o empreendedor devera formalizar compromisso em oferec l

pesqueira. A responsabilidade dos empreendedores estd em oferecer os
cursos considerando os critérios técnicos da capacitagdo, como
potencialidade dos pescadores, cendrios dos cursos no municipio e na
regigo, periodo de realizacdo dos cursos e duracdo dos cursos. Para cada
curso identificado, admite-se que a capacitacdo ocorra pela participacéo
em um curso introdutério e outra em um curso avanc¢ado. Assim, para cada
curso, os empreendedores oferecerdo duas oportunidades de capacitacédo

e de formagéo profissional.

b.7. Garimpeiros
E o trabalhador do garimpo, explorando manualmente ou por maquinas o

diamante e os cristais em éreas publicas ou privadas localizadas na area
diretamente afetada (ADA) pela construgdo do empreendimento. Essa atividade,
conforme foi constatado no municipio de Jequitai, possui as seguintes
caracteristicas: a) o garimpo se concentra na exploragdo de diamantes e de
cristas; b) existem diversas areas de garimpo no municipio, no entanto, apenas
parte do garimpo da Lavrinha é que sera afetada; e c¢) nas ultimas décadas, essa
atividade esta em declinio devido ao baixo prego recebido pelos garimpeiros e a
escassez dos diamantes e cristais. Consequentemente, na realidade atual os
garimpeiros do municipio, mesmo aqueles associados a associagdo’ local,
exercem outras atividades de trabalho, sendo o garimpo uma atividade
secundaria e, em alguns casos, eventual. Nessa perspectiva, é negociagdo com

0s garimpeiros se restringe ao seguinte ponto:

a) Capacitacdo: o empreendedor deverd formalizar compromisso em
oferecer cursos de capacitacdo e formac&o profissional como alternativa ao
garimpo, considerando-se as novas oportunidades na regifo e as
tendéncias e os perfis dos garimpeiros ja& inseridos em profissdes
existentes nos municipios afetados pela construgio do empreendimento. A

" Os garimpeiros, inclusive o presidente da associagdo, presentes, na reunido realizada no dia
10/01/2012 no centro comunitario de Jequitai foram convidados para uma reunifio especifica da
categoria com os representantes da FRAMINAS no dia 11/01/2012 para apresentarem suas
demandas e reivindicacdes, ressalta-se que apenas um garimpeiro compareceu a reunido

marcada.
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responsabilidade dos empreendedores estd em oferecer os cursos
considerando os critérios técnicos da capacitagdo, como potencialidade
dos trabalhadores, cenarios dos cursos no municipio e na regido, periodo
de realizacdo dos cursos e duragdo dos cursos. Para cada curso
identificado, admite-se que a capacitagdo ocorra pela participagdo em um
curso introdutério e outra em um curso avangado. Assim, para cada curso,
os empreendedores oferecerfo duas oportunidades de capacitagéo e de
formac&o profissional.

b.8. Areeiros
A extracéo de areia € uma atividade regulamentada pelo Departamento Nacional

de Producgéo Mineral (DNPM) e pela Superintendéncia de Administragdo do Meio
Ambiente (Sudema) com o objetivo de evitar que as extragcBes irregulares
implicam em danos ambientais. No entanto, apesar dos grandes impactos
ambientais que essa atividade acarreta e de serem raros os pontos de extracéo
devidamente licenciados, ainda é muito elevada a proporcdo da producgéo de
areia com a utilizagdo dos leitos dos rios, numa atividade que gera empregos
diretos e indiretos, especialmente na construgdo civil. A negociagdo com o
empreendedor deve ocorrer observando-se as seguintes circunstancias:

a) Indenizagdo: identificagdo e divulgagdo dos procedimentos juridicos,
critérios e a sistematizagdo de célculos das indenizagBes, no caso das
atividades regulares e acobertadas pela legislacio.

b) Capacitacdo: o empreendedor devera formalizar compromisso em oferecer
cursos de capacitagdo e formacgdo profissional aos trabalhadores
envolvidos com a atividade de extracdo de areia, possibilitando a eles o
acesso a novas formas de insercdo no mercado de trabalho. A
responsabilidade dos empreendedores estd em oferecer os cursos
considerando os critérios técnicos da capacitagdo, como potencialidade
dos trabalhadores, cendrios dos cursos no municipio e na regido, periodo
de realizagdo dos cursos e duracdo dos cursos. Para cada curso
identificado, admite-se que a capacitacéo ocorra pela participagdo em um
curso introdutério e outra em um curso avangado. Assim, para cada curso,
os empreendedores oferecerdo duas oportunidades de capacitagéo e de
formacéo profissional.

b.9. Comunidades em geral
Esse termo expressa o conjunto de atores sociais e institucionais que estio

envolvidos pela construgdo do empreendimento nos municipios de Jequitai, Claro
dos Pogdes, Engenheiro Navarro e Francisco Dumont. Além dos grupos
diretamente afetados, os envolvidos se constituem de atores sociais rurais e
urbanos que passardo a conviver diariamente com as atividades do
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empreendimenio de modo geral. Nesse sentido, deve-se considerar forma
diferenciadas de negociagbes, bem como as formas especificas de envolvimento \

desses componentes sociais:

a) Estabelecimento de agendas de reunido de esclarecimentos sobre os
seguintes aspectos: o empreendimento e 0 municipio, areas de
construgéo, areas de depositos, areas de retencéo de veiculos e maquinas,
méo-de-obra necessaria e contratacdes locais, uso da infraestrutura
publica, alojamentos e alimentac¢éo. Essas reunides deverédo ser realizadas
nos 4 (quatro) municipios afetados pelo empreendimento.

b) Acesso a informacdo: as informagdes, além de repassadas em reunides,
devem ser apresentadas em formato de cartilha com informagdes claras e
objetivas sobre o empreendimento, explicitando seus beneficios para
regido bem como os critérios para relacionamento com as comunidades
afetadas. Devera ser dada publicidade a planilha utilizada para o calculo
das indenizacdes. Para facilitar o acesso a informacgéo de forma interativa o
empreendedor devera criar um blog ou site na internet onde as partes
interessadas e a comunidade em geral poderdo apresentar
guestionamentos e sugestdes. O escritério do empreendimento, instalado
em Jequitai, deverd ter atuacéo itinerante nos 4 (quatro) municipios
envolvidos, de modo a facilitar o acesso das partes interessadas.

c) Infraestrutura: durante a execucdo da obra o empreendedor e seus
contratados deverdo tomar medidas especiais para garantir a
trafegabilidade das estradas nos municipios afetados, além de apoiar e dar
suporte as secretarias de educagéo, de saude, de assisténcia social e de
seguranca publica para contornar a pressdo sécio-demografica sobre as
demandas dos servicos publicos locais, sem prejudicar a qualidade de vida
dos municipes. Deverdo ser definidas de forma clara e objetiva as
responsabilidades pela manutencao das estradas durante o processo de
construcdo do empreendimento, bem como garantias de reconstrugdo de
todas as vias de acesso que forem impactadas. Durante o processo de
execugdo da obra o empreendedor e seus contratados deverdo tomar
medidas especiais para garantir a trafegabilidade das estradas nos
municipios afetados, em especial naquelas que dao acesso a escolas e as

areas urbanas.

d) Grupos sociais e familias vulnerdveis: nas comunidades, rurais e
urbanas, identifica-se, constantemente, o efeito maior da construgédo do
empreendimento sobre idosos, criangas e adolescentes, ribeirinhos,
doentes crénicos e portadores de necessidades especiais. Esse grupo
deve ser foco de negociacdo coletiva, procurando amenizar os efeitos
negativos do empreendimento por meio de iniciativas que se apropriem dos
efeitos positivos da constru¢cdo da barragem, como os diferentes tipos de
lazer, as alternativas de emprego, as possibilidades de novas formas de
valorizar a cultura imaterial, etc.
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e) Capacitagdo: O empreendedor devera estimular a realizag8o de cursd f:
capacitagdo de jovens, mulheres e desempregados, voltados para a | £
geragéo de emprego e renda em todos os municipios afetados pelo "
empreendimento. Também devera induzir os 6rgdos publicos locais a
fortalecer os membros do CMDRS (Conselho Municipal de
Desenvalvimento Rural Sustentavel) pela capacitagdo sobre temas
especificos sobre a construcdo de barragens com muiltiplos objetivos e o
desenvolvimento local. Essa capacitacdo podera ser diversificada,
envolvendo desde cursos sobre empreendedorismo até cursos sobre
seguranca coletiva. Para ilustragéo, houve manifestagéo especifica para a
realizacéo de cursos de capacitagdo nas seguintes areas: recepcionista,
enfermagem, seguranga do trabalho, hotelaria, agricultura, gastronomia,
carpinteiro, pedreiro, motorista, operador de maguinas e operador de
central de concreto.? Qutros cursos poderso ser oferecidos em funco do
interesse das comunidades e de sua pertinéncia as possibilidades de
atuagdo por parte dos 6rgédos publicos locais, que terdo, no empreendedor,
0 apoio para a mediacdo e a facilitacéo das interagdes interinstitucionais.

f) Mao-de-obra: O empreendedor devera estipular em contrato com a
empresa responsavel pela construcéo do empreendimento que devera ser
priorizada a contratagdo de pessoas e servicos nos municipios afetados
pelo empreendimento. A natureza e as iniciativas das agbes locais s3o
definidas e trabalhadas pelos 6rg&os pulblicos municipais.

g) Interacdo Institucional: o empreendedor deve interagir com o Instituto das
Terras (ITER), com o Instituto Mineiro de Gest&o das Aguas (IGAM), com o
Instituto Estadual de Florestas (IEF) e 6rgdos publicos locais e estaduais
visando a regularizagdo fundiaria das propriedades, a manutencéo das

outorgas j& concedidas no rio Jequitai e o apoio na concesséo de licenga 1w
para o desmatamento das areas que serédo inundadas pelo lago. P E
' w
Jsi2
- 3 o
VIl - PROCEDIMENTOS DOS ATORES EM NEGOCIACAO =1 ?g’ i
= oo
F'U Ly [
Esse topico define as formas de atuacdo dos atores nos processos de g BN
G S e B
negociacdo, tendo como objetivo comum a satisfacéo de todos com os resultados :_' Wi
g I W e
atingidos. Para sintetizar essas formas, os atores passam a ser designados como 0§ 5! 5y
empreendedores e atingidos, estando nessa ultima categoria, como ja foi ‘_3,“5 & .
Oeih N
mencionado, os diferentes segmentos sociais que séo direta e indiretamente 55’;&6 &
Q
atingidos pela constru¢cdo do empreendimento. ° Dj 'Df —
-]

® Foram salicitados cursos de Enfermagem, Nutrigio, Técnico Agricola, Técnico em Seguranca do Trabalho
que, por se tratarem de cursos formais e de longa duracéo, inclusive alguns sdo de graduacgdo, ndo podem

ser atendidos pelos empreendedores.
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Inicialmente, a referéncia para ambos os grupos € o conjunto de leis e de
resolugbes que normatizam a construgdo do empreendimento e as relagcbes entre
os grupos de interesses envolvidos pela construcéo, legislagdo essa apresentada
em um dos itens desse Plano de Negociacéo.

No segundo momento, as formas de negociacdo podem ser individuais e por

segmentos sociais, visando abordar temas, problemas e circunstancias

especificas de cada categoria social de atingidos. As reunides individuais podem
acorrer no escritério de representagdo da Fundacdo Renato Azeredo, em Jequital.
Por sua vez, as negociagdes por segmentos sociais podem ocorrer no escritorio
ou nos locais designados pelos seus representantes, especificamente nos
municipios e localidades de residéncia dos atingidos. Assim, a equipe técnica se
desloca a esses lugares para realizar as negociacdes sobre temas, problemas e
circunstancias especificas. Deve-se enfatizar que o deslocamento & para
atendimento de grupos de atingidos. Portanto, os representantes locais devem
fazer esforgos para que as reunies agreguem o maior numero possivel de
atingidos, para que obtenha sucesso no trato de seus problemas especificos.

Considerando a complexidade dos pontos de negociagdo, a abordagem sobre

cada item deve contar com a participagdo de especialistas, permitindo melhor “-'(E? S
fundamentacdo e conducg@o do processo. Nesse sentido, o empreendedor fica ‘3“; g
responsavel pelo pagamento dos especialistas. ;:_'-'JS g
A negociacdo, uma vez iniciada, sempre tem que ser conclusiva, chegando-se a "é - ka
um acordo ou a um ndo acordo. O tempo para a conclusdo & delimitado pelas 'é' 3 § e
necessidades de esclarecimentos. Esses esclarecimentos podem ser sobre o gg j
contetido do ponto de negociacdo, sobre as possibilidades dos empreendedores e 'é*z“ E?. 96;
sobre as necessidades e prioridades do atingidos. Obtendo-se todos 8% % v
esclarecimentos, o resultado da negociagdo pode ser positivo ou negativo. Em ::8 ? O
beYa

caso de desacordo entre os atingidos e o empreendedor deve-se recorrer as
instancias formais de mediagéo e arbitragem. Este resultado, bem como todas as
etapas da negociagéo, deve ser registrado em atas e/ou em videos, tornando o
processo transparente e de possivel acesso a todos os interessados.
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Tendo sido aprovado pelos atingidos e pelo empreendedor, conforme resultado
de votacBes ocorridas nas reunides realizadas entre os dias 13 e 14 de fevereiro
de 2012, e mencionadas na pagina 16 deste documento, este Plano de
Negociacdo foi encaminhado aos Cartérios de Bocailva, Montes Claros e
Pirapora para registro. Por conseguinte, doravante, ele se constitui em documento
de referéncia para a implementacédo das negociagdes entre o empreendedor e os
grupos e comunidades de atingidos pela construcdo da barragem do rio Jequitai.
Além disto, é o documento de referéncia para a elaboracdo dos demais projetos

relacionados a obtencéo das outras licengas demandadas pelo empreendimento.
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